Teze vystoupeni pana ministra financi = pro Gvodni
slovo na seminari EURO FORA

Téma: Dlchodovd reforma v zorném Uhlu reformy vefejnych financi

Dlchodova reforma ve véech podstatnych aspektech (cile, obsah a forma, asovy a
vécny postup) souvisi s reformou verejnych financi, je jeji vyznamnou soucasti, ale obé
nelze zcela ztotoznit.

Dlchodovd reforma presahuje reformu vefejnych rozpoétl, co? plati vyrazné na
podminky Ceské republiky, kde systémové i pravné rozvinuté zakladni dlchodové
zabezpecleni zalozené na principech PAY-AS-YOU-GO je stale  soucasti statniho
zaopatreni, tj. pfimého statniho financovani, a zajistuje v souc¢asné dobé populaci nejen
ve stari, ale i vjinych situacich (invalidita), ve zcela podstatném, nebo dokonce
vylué¢ném rozsahu.

Celit budoucim demografickym vyzvam, jejichz vliv je nezvratny, nelze jen Géinnou
reformou  tohoto zakladniho systému dlchodového zabezpe&eni uvnitf vefejnych
rozpoltd, ale je nutnd kombinace s rozvijenim takovych systéml kryti rizik stafi a
starnuti, které zapoji individualni a ,skupinové" Uspory. Financné udrzitelny je jen
systém, ktery bude obsahovat vyvazenou diverzifikaci finan¢niho kryti, coz predstavuje
v nasich podminkach respektovat v diichodové reformé& snizovani relativni vahy a G&asti
verejnych financi, a tedy i prostiedkd shromazdovanych z dani a povinnych prispévkl (z
pojistného) na financ¢nim zabezpecleni kazdého jednotlivce ve stafi. To je vsak cil
dosazitelny v dlouhodobé perspektivé, nutné zalozeny na komplexni a slozité reformni
strategii.

V tomto zorném Uhlu je startovaci pozice dlichodové reformy v CR sloZitéj$i neZ v zemich
EU, kde je historicky dand mnohem rozmanitéjsi a rozvinutéjsi Skala doplfikovych forem
zajisténi a pojisténi vedle zakladniho socidlniho pojisténi a statem garantovaného
zaopatreni ve stafi vefejnou penzi.

Na druhé strané reformni Uvahy nemohou zacit od nulového bodu. Radikdlni penzijni
reforma v CR, kterd by nevyuZila a nezohlednila zmény zalozené v zdkladnim pribézné
financovaném dlchodovém pojisténi a vznik doplfikového penzijniho ptipojisténi
v systému otevFenych penzijnich fondd se statni podporou G&astnikl v poloving 90. let
neni readlnda a Uspésné realizovatelna. V tomto smyslu je spravnéjsi hovofit spiSe o
pokradovani dlchodové reformy, ¢mZ na rozdil napf. od Madarska nebo Polska,
zdUraznime kontinuitu nasich reformnich snah, a to po linii obou dosud pravné
zakotvenych systémd penzijniho pojisténi.

Mozné sméry fedeni daldich reformnich krokl se v8ak mohou li$it rozloZzenim v &ase,
pfedem nastavenym cilem (napf. pokud jde o vahu vefejnych penzi), formou a
pfimérenosti statni garance penze jako minimalniho socidlniho pfijmu, formou a
zplsobem organizace zapojeni zdroji zaméstnavateld do finanéniho zabezpeleni
zaméstnancl ve stafi a jinymi prvky, které mohou ovlivnit diverzifikaci forem i vahu kryti
penzi v ramci vSeobecné pfijatého pozadavku financéni udrzitelnosti.

S ohledem na to je nutno podtrhnout ddraz na celostni provadéni ddchodové reformy
minimalné vyZadujici neustalou konfrontaci volby reformnich smérd v zdkladnim
povinném systému verejnych penzi a doplinkovém penzijnim pfipojiSténi. Ale také, coz
byvd opomijeno, konfrontaci volby financovani vefejnych penzi uvnitf verejnych
rozpoctd. Izolované posuzovana vyrovnanost finanéni bilance pribé&zné financovaného 1.
pilife dlichodového pojisténi, bez ohledu na to, zda je soudasti statniho rozpoétu, nebo
funguje jako samostatny verejny rozpocet, je fiktivni pojem, jestlize je dosahovana stéle
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vyssim zapojovanim statniho rozpoctu, které zpusobuje zvysovani deficitu verejnych
financi nebo verejného dluhu.

Pokud jde o reformni strategii diverzifikace rizik zabezpeceni stari, ta souvisi vyznamné i
s posilenim vahy dobrovolného penzijniho pfipojisténi (s plosSnym statnim prispévkem
Gcastnikim), i dalich forem zajisténi a pojisténi na stafi v rdmci soukromého smluvniho
pojisténi. Oba tyto systémy jsou vyrazné podporovany z vefejnych rozpoétd formou
darovych Ulev pro klienty i jejich zaméstnavatele. Jejich dal$i vyvoj v rdmci ddchodové
reformy by mél sledovat cil vytvareni pfiméreného finan¢niho dopliiku vefejné penze
obcana, dopliku jeho ochrany pred chudobou a k udrzeni spolecensky uznaného
standardu Zivotni Grovné (a tedy i jeho vysledného ndhradového poméru k jeho pFijmim
dosahovanym v aktivnim véku). V této souvislosti bude nutné feSit otazky posileni
dlouhodobosti zapojeni klientl, davkovych narok{ a forem davkovych pinéni, zvazit nové
institucionalni UGpravy hospodafeni s majetkem Gclastniki a nové formy spravy
zaméstnaneckého pfripojisténi, resp. i koexistence obcanského a zaméstnaneckého
pripojisténi.

Pokud jde o 1. pilif vefejnych penzi (v CR nebo kdekoliv jinde) ktery predstavuje verejny
rozpolet zalozeny na prub&Zném financovani, nelze jej v podminkach zhordovani
poméru poctu dlchodcl k po¢tu ekonomicky &innych reformovat zevnitf sebe sama, ale
pouze s pomoci rznych forem participace jinych segmentl vefejnych financi (zejména
statniho rozpoctu, statniho dluhu a operacemi se statnimi finan¢nimi aktivy), a to jak
prostfednictvim ndstrojl, které predstavuji doplnéni pFjmuO (napt. pres sdileni &asti
vynosu statnich dani, doplnéni pfijmd za &ast nahradnich dob), tak i odlehéenim na
strané vydajl (vyjmutim vydaje nebo adresnym krytim ¢asti dGchodového zabezpedeni,
napf. krytim stdtem garantovaného minimalniho dichodu ze statniho rozpo¢tu). Zapojeni
jinych vefejnych finanénich zdrojd k finanéni udrZitelnosti véak muZe prispét jen
castecné k vytedeni vdech probléml finanéniho zabezpeleni stafi a invalidity
v dlouhodobém horizontu. Toto =zapojeni nardzi na strop moznosti financni
konsolidace uvnitf vefejnych rozpoctl, které se nemlze dit jinak neZ prostfednictvim
rlstu jinych dani a povinnych ptispévkl nebo snizovanim jinych vefejnych vydajd, nebo
na strop rlistu verejného dluhu. Tento strop predstavuje zaroven bod ztraty
vyvazeného a dlouhodobé udrzitelného ekonomického rdstu.

Volba zésadni reformy 1. pilite v Ceské republice v dlouhodobé horizontu, tj. zda
pokracovat postupnymi vice & méné razantnimi zmé&nami parametrd stavajiciho davkoveé
definovaného modelu financovani, nebo prejit rovnéz postupné na prispévkoveé
definovany systém, nebyla dosud dostatecné prodiskutovana na Uurovni odborné i
politické. PFi zvazovani vyhod a nevyhod a volbé konecného reSeni je tfeba postupovat
uvazlivé tak, aby se necinily nevratné kroky. Proto je nutny konsensus napfi¢ politickym
spektrem.

Bez ohledu na stav a pokrok téchto diskusi je ve stfednédobém horizontu, ktery
postihuje Koncepce reformy vefejnych rozpoltl do roku 2006 vyznamna reakce na
rozpoctové, ale i hospodarské tlaky vyvolavané starnutim populace, a to v podobé
navrhl parametrickych zmé&n, které predjimaji nékteré nutné dalsi kroky reformy 1. pilite
i opatreni k finan¢ni konsolidaci 1. pilife jeSté v tomto stfednédobém obdobi. Navrhy
spodivaji ve zpFisnéni pred¢asnych odchodl do dlchodu (zruseni do&asné kracenych
predéasnych dlchodl), v dal$im prodluzovani véku odchodu do ddchodu i po roce 2006
a kraceni zapoltu tzv. nahradnich dob pro G&ely dichodového pojisténi, které jsou
v nasem systému verejnych penzi nelimérné rozsahlé (navrh na neuznani doby studia,
které probéhlo do roku 1996). K finan¢ni vyrovnanosti 1. pilife a zlepSeni jeho vychozi
finanéni pozice pro reformni Uvahy ma prispét fiskdlné neutrdini zvyseni sazby
pojistného na ddchodové pojisté&ni proti snizeni sazby prispévku na statni politiku
zamé&stnanosti o 2 procentni body, zvy$ovani dlchodl do roku 2006 podle zdkonné
formule a zvySeni odvodové povinnosti osob samostatné vydéleéné &innych z dlvodu



jejich nezbytného priblizeni k pFispévkové povinnosti zaméstnancl. Tyto dil¢i zmény a
opatteni jsou v souladu i s doporucenimi k modernizaci dichodovych systém{ EK a Zivé
diskutovanym obsahem penzijnich reforem v ramci EU, které vSak nejsou zavazné a
maji slouzit spiSe k vyméné zkuSenosti a vyvarovani se chyb nebo nevhodné reformni
volby. Penzijni reformy v EU jsou pfipravovany anebo probihaji v historicky danych
podminkach penzijniho zabezpeceni v té které zemi. Doporuceni EK se zaméfuji pfimo
na zlepseni financovani verejnych penzi, ale zejména na takova opatreni, ktera prispéji k
brzdéni rlstu finanéni narocnosti 1. pilite vefejnych penzi pies podporu zaméstnanosti
s cilem zvy$ovat ptijmy od ekonomicky &innych i snizovat vydaje na dlchody.



